PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS EM TEMPOS DE PANDEMIA:
COMENTARIOS SOBRE A SUSPENSAO LIMINAR DA EFICACIA DA MP 954/2020
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A crise instaurada pela pandemia do coronavirus provocou uma acentuada
hipervalorizacdo da seguranca publica em detrimento de direitos fundamentais individuais,
visto que a democratizacdo brasileira, alcan¢ada por meio da promulgagdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, sofre uma série de violagdo de direitos fundamentais, muito embora exista o
escopo de proteger a saude e a vida da populacdo (SARLET, 2020).

Nesse aspecto, o cenario se torna cadtico e ameagador quando ocorre a busca pela
instrumentalizagdo do estado de crise e anormalidade ora instaurado. Assim, faz-se necessario
analisar o chamado juizo de ponderagdo, ou seja, existindo a colisdo entre dois ou mais
direitos fundamentais, tais normas-principios devem ser sopesados conforme o caso concreto
(ALEXY, 2017; DWORKIN, 2002). Desse modo, a seguranca e a privacidade nao podem se
sobrevalorizar abstratamente uma sobre a outra.

A respeito, ressalta-se que com o advento da Medida Provisoria 954/2020, foi
permitido o compartilhamento de dados pessoais por empresas de telecomunicagdo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a producao de estatisticas oficiais
da Covid-19, tais como nomes, numeros de telefone e enderegos, tanto de pessoas fisicas
como juridicas, violando-se, dessa forma, o direito a privacidade, o qual ¢ assegurado pela
Constitui¢ao Federal (art. 5°, X), bem como, pelo Cdédigo Civil Brasileiro (art. 21), pelo
Marco Civil da Internet (art. 3°, II e III) e pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (art.
2°1).

No entanto, a eficacia da MP 954/2020 foi suspensa pela decisdo liminar de Relatoria

da Ministra Rosa Weber na ADI 6.387, tendo a Relatora destacado que tal Medida Provisoria
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nao definia como e para que seriam usados os dados coletados. Ainda, salientou que a MP
deveria demonstrar interesse publico legitimo para a troca dessas informagdes e que, caberia
ao Poder Judiciario, durante sua edigdo, atentar-se aos critérios de adequagdo, necessidade e
proporcionalidade da medida.

Assim, verifica-se que, mesmo tendo sido proferida anteriormente ao inicio da
vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018), a decisdo de suspensdo da
eficacia da MP 954/2020 se baseou em fundamentos da lei, tais como a protecdo da
privacidade e da autodeterminacao informativa, e em principios da prote¢ao de dados, como
os principios da finalidade, da necessidade e da transparéncia (PESTANA, 2020), que
determinam que a coleta e o processamento de dados devem ocorrer para propositos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular (art. 6° 1), limitados a quantidade
minima necessaria para a realizacao desses propositos (art. 6°, III), sendo garantido ao titular
receber informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento
(art. 6°, VI).

Cabe ressaltar que a MP até chega a proibir que o IBGE compartilhe os dados
coletados com empresas publicas e privadas, bem como aponta que as informagdes colhidas
serdo eliminadas das bases de dados do IBGE quando a pandemia acabar, conforme o art. 3°,
§1° e o art. 4°. Poder-se-ia afirmar, a primeira vista, que houve certa tentativa do Poder
Executivo de adequar os dispositivos a determinados preceitos da protecao de dados,
especialmente ao se considerar que o art. 2°, §1°, aponta que os dados serdo utilizados “direta
e exclusivamente pela Fundagao IBGE para a producdo estatistica oficial”.

Contudo, na pratica, tais previsdes sao genéricas e insuficientes para garantir uma
devida prote¢ao do individuo. Como afirmado pelo Conselho Federal da OAB, autor da ADI
6.387, a MP ndo informa os tipos de pesquisas a serem realizadas, ndo explicita como a coleta
de dados servira na formulagao de politicas publicas de satde, tampouco delimita o motivo
que justifique o compartilhamento dos dados. Da mesma maneira, nada esclarece sobre o
procedimento a ser adotado para a coleta, limitando-se a afirmar genericamente que sera
especificado por ato do Presidente do IBGE (art. 2°, §2°). Outrossim, o acertado voto da
Ministra Relatora aponta a inexisténcia de garantias de prote¢do contra acessos nao
autorizados, vazamentos acidentais e utilizacdo indevida dos dados, o que torna o texto da MP

completamente esvaziado no que tange a prote¢do dos direitos fundamentais.



O problema ndo ¢ a coleta de dados pessoais em si, mas a falta de transparéncia
quanto as formas como ela deve ser realizada e quais sao os seus limites. No contexto da atual
economia movida a dados, na qual a informagdo se transforma em insumo econdmico tao
importante quanto a for¢a de trabalho e o capital (MENDES, 2014), imprescindivel que os
mecanismos de tutela do Direito sejam voltados ao empoderamento do individuo, parte
vulneravel da relagdo informacional, com o fim de garantir que ele possa livremente exercer o
seu direito a autodetermina¢do informativa — ou seja, que ele tenha controle sobre o fluxo de
seus dados, podendo “acompanhar as informagdes pessoais mesmo quando se tornaram objeto
da disponibilidade de um outro sujeito” (RODOTA, 2008, p. 97). Isso se traduz no dever do
controlador e do operador de informar ao titular a finalidade especifica do tratamento de
dados de forma clara, adequada e ostensiva (VAINZOF, 2019), em favor da transparéncia e da
possibilidade de promover uma devida accountability dos agentes de tratamento de dados
(FRAZAO, 2019).

Um dos elementos definidores da sociedade de informacdo ¢ a vigilancia, a qual se
apresenta contemporaneamente enquanto uma vigilancia liquida, no sentido de Zygmunt
Bauman (2013): os aparatos de seguranca e de vigilancia empregados atualmente se
dispersam ao longo de todos os estratos sociais, ndo sendo mais possivel encontrar um centro
de origem. Se outrora as preocupagdes eram com a centralizagdo da vigilancia na figura
governamental de um Grande Irmdo orwelliano, atualmente, o monitoramento de individuos
tem se esparramado na direcdo de bases de dados descentralizadas e dispersas que também
abarcam o setor privado (WHITAKER, 1999).

Desta forma, necessario refletir sobre qual o tipo de vigilancia que pode permanecer
uma vez que a pandemia acabar. A sofisticagdo crescente dos mecanismos de surveillance tem
proporcionado a eles potencial cada vez mais pervasivo no que tange a violagdo de direitos, o
que pode ser agravado pelo surgimento de normas como a MP 954, a qual se aproveita de um
momento de excepcional crise de saude publica para sorrateiramente dilapidar direitos como a
privacidade, intimidade, autodeterminacdo informativa e a propria dignidade da pessoa
humana. Ainda que se preveja no texto a eliminagdo dos dados apds a superagdo da situagao
de emergéncia, deve-se repetir que a redagdo genérica nao prevé como tal eliminagao ocorrera
ou sequer uma garantia de que isso efetivamente serd cumprido. No contexto pds-pandemia,

ndo se pode aceitar um cenario em que a viola¢do de dados pessoais seja 0 novo normal.
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